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I. SYTUACJA POLITYCZNA

1. Wprowadzenie

Ukraina lezy w potudniowo-wschodniej czesci Europy Srodkowej'. Jest drugim co do
wielko$ci krajem Europy, o powierzchni 603 700 km?, liczy 48,5 milionéw mieszkancow.
Najwigksza grupa etniczng sa Ukraincy (73%), druga - Rosjanie (21%) a kazda z kolejnych
grup etnicznych: Biatorusini, Bulgarzy, Motdawianie, Rumuni, Polacy, Wegrzy i Zydzi —
stanowi mniej niz 1% ludnos$ci kraju. Granice Ukrainy z 7 sasiednimi krajami: Wegrami,
Stowacja, Polska (nowymi Panstwami Czlonkowskimi UE), Rumunia, Motdowa, Biatorusia i
Rosja licza sobie tysiace kilometrow.

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Ukraina, drugi co do wielkosci kraj w Europie, ogtosit
niepodlegtos¢ 24 sierpnia 1991 r., a w referendum, ktére odbyto si¢ 1 grudnia owego roku
przewazajaca liczba Ukraincoéw wyrazita swoje poparcie dla tej deklaracji. Poniewaz
glownym elementem historii Ukrainy byl przez 600 lat brak wlasnej panstwowosci, zdobycie
prawdziwej niepodlegtosci bylo ewidentnie punktem zwrotnym.

2. Polityka wewnetrzna
2.1. Ramy instytucjonalne

Dnia 28 czerwca 1996 r. parlament ukrainski (Werhowna Rada) przyjal nowa konstytucje
ustanawiajaca system prezydencki i gwarantujaca gospodarke rynkowa poprzez konstytucyjna
ochrong praw wlasnosci prywatnej. Konstytucja zawiera takze skladajacy si¢ z 47 artykutow
rozdzial poswigcony ochronie praw cztowieka (wolno$¢ sumienia, ochrona prywatnosci,
wolno$¢ zrzeszania si¢ i gwarancje prawne).

(a) Wiadza wykonawcza

Glowa panstwa jest Wiktor Juszczenko, ktéry zastapit Leonida Kuczmg, i zostat wybrany na
pigcioletnig kadencje w grudniu 2004 r. wigkszo$cia 52% glosow. Mianuje on premiera i rzad
oraz kieruje polityka zagraniczna. Odpowiada takze za obronno$¢ i ma prawo weta dotyczace
projektéow ustawodawczych, chociaz jego projekty musza by¢ kontrasygnowane przez
ministra. Ma takze prawo dymisjonowania cztonkow rzadu.

(b) Wiadza ustawodawcza

Jednoizbowy parlament liczy 450 deputowanych wybieranych na czteroletnia kadencje”.
Parlament ma uprawnienia ustawodawcze, uchwala budzet, zatwierdza nominacje¢ premiera i
ratyfikuje umowy migdzynarodowe. Rada ma prawo wystgpowac z wotum nieufnosci wobec
rzadu. Przewodniczacym parlamentu jest Wolodymyr Lytwyn, od czasu gdy przestal by¢
stronnikiem Kuczmy, lider ,,centrowych” deputowanych w Parlamencie.

(c) System sadowniczy

Najwyzszym organem sadownictwa jest Sad Najwyzszy Ukrainy. Postgpowania prawne moga
by¢ rozpatrywane wylacznie przez sady. Trybunat Konstytucyjny Ukrainy jest oddzielna

! Patrz zatacznik 1.
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jednostka, ztozona z 18 sedzidow (6 mianowanych przez prezydenta, 6 — przez parlament i 6
przez wtadze sadownicze) 1 ma nastgpujace zadania:

- kontrola konstytucyjna na wszystkich szczeblach,

- stabilizacja i umacnianie porzadku konstytucyjnego,

- ustanowienie prymatu prawa i konstytucji,

- popieranie praw i wolnosci obywateli.

(d) Podziat administracyjny

Ukraina dzieli si¢ na 24 regiony (ich gubernatoréw mianuje prezydent), w tym dystrykt
kijowski i autonomiczng republike Krymu. Kazdy region jest podzielony na pewna liczbe
»rejonow”, z ktorych kazdy ma wlasna Rad¢ Deputowanych i wlasna administracjg.

2.2. Gtowne sity polityczne
(a) Wybory w dniu 31 marca 2002 r.

Trzecie wybory parlamentarne na Ukrainie po upadku Zwiazku Radzieckiego odbyty sig¢ 31
marca 2002 r. w napigtej atmosferze. Frekwencja wyniosta 65,2%. W 1999 r. podczas
wyboréw prezydenckich, w ktorych ponownie wybrano Leonida Kuczmeg, zagraniczni
obserwatorzy odnotowali liczne nieprawidtowosci, a zatem na terenie kraju pod auspicjami
Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE) rozmieszczono okoto 1000
obserwatorow, co bylo rzeczywiscie operacja na duza skalg. Migedzynarodowi obserwatorzy,
w tym niektoérzy postowie PE, we wspodlnej deklaracji zwrocili uwage na pozytywne i
negatywne aspekty wyborow. Do pozytywnych aspektow zaliczono: nowe prawo wyborcze,
ktére uwzgledniato zalecenia OBWE i Rady Europy; efektywne i zorganizowane zarzadzanie
wyborami przez Centralng Komisj¢ Wyborcza; skuteczniejsze mechanizmy rozstrzygania
sporow zwiazanych z wyborami; szerokie spektrum opcji politycznych dostgpnych dla
wyborcow — 33 partie lub bloki oraz zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w proces
wyborczy. Negatywne elementy odnotowane przez obserwatorow to: ingerowanie wiladz
publicznych w proces wyborczy; kampania, ktéra nie informowata wyborcow, o wyzwaniach,
jakim musi sprosta¢ kraj; zabojstwo kandydata z Socjaldemokratycznej Partii Ukrainy 1 inne
pojedyncze zdarzenia. Zdaniem obserwatordw najpowazniejszym problemem podczas
wyborow bylo wielokrotne naruszanie zasady tajnosci glosowania i ewidentnie nielegalne
dopisywanie wyborcow do list glosujacych. Nastgpne wybory parlamentarne odbeda si¢ w
roku 2006.

(b) Wyniki wyboréw i nowa Rada'

Liberalny blok premiera Wiktora Juszczenki (“Nasza Ukraina) zdobyt 112 mandatow i
obecnie jest najliczniej reprezentowana partia w Radzie. Pro-prezydencki blok “Dla
Zjednoczonej Ukrainy” uzyskal 102 mandaty, natomiast partia komunistyczna (partia majaca
najwigksza liczb¢ mandatéw w Radzie poprzedniej kadencji) zdobyta zaledwie 66 mandatow,
mniej niz potowe mandatow, ktore miata poprzednio. Male partie opozycyjne (blok Julii
Tymoszenko i Partia Socjalistyczna kierowana przez Oleksandra Moroza) uzyskaty niewiele
ponad 20 mandatow kazda. Niezalezni kandydaci, zwigzani z regionalnymi oligarchami
zdobyli 93 miejsca. Takie wyniki nie daly wigkszo$ci w Radzie ani prawicy, ani lewicy, na
czym musiat ucierpie¢ rzad wywodzacy si¢ z parlamentu. Po wyborach prezydenckich partia
wigkszosciowa w Radzie, Nasza Ukraina, zjednoczyta si¢ z blokiem Julii Tymoszenko i
Partia Socjalistyczna w nadziei utworzenia stabilnej wigkszosci parlamentarne;.

! Patrz zataczniki I1 i IIL.
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Podzial migdzy komunistami i nacjonalistami stanowi odzwierciedlenie gltebszego podzialu w
ukrainskim spoteczenstwie. Zachodnia cze$¢ kraju tradycyjnie reprezentuje poglady
narodowe 1 popiera niepodlegtos¢, natomiast wschod jest w duzej czgsci rosyjskojezyczny i
sprzyja raczej blizszym wigzom z Rosja, podobnie zreszta jak zamieszkaly przez Rosjan

Krym.

Ta wigkszo$¢, konieczna dla likwidacji glebokich niedostatkow strukturalnych i
demokratycznych, ktore nadal istnieja na Ukrainie, zgodnie potwierdzita nominacj¢ Julii
Tymoszenko na premiera w ramach nowych nominacji w rzadzie i w administracji
regionalnej, dokonywanych przez prezydenta Juszczenke.

Kluczowe stanowiska w rzadzie objeli raczej specjalisci niz politycy'. Zarysy przysziej
opozycji wobec Juszczenki nie sg jeszcze catkiem wyrazne. Partiami, ktore moga stanowic¢
trzon nowej opozycji sa Partia Regionow Ukrainy Wiktora Janukowycza i Socjaldemokracja
Wiktora Medwedczuka, a takze ukrainska Partia Pracy. Nastawienie silnych grup oligarchow
moze si¢ zmieni¢ na korzy$¢ nowego prezydenta. Grupa ta, chociaz zostata ostabiona przez
»pomaranczowa rewolucj¢”’, ma nadal wazna pozycje w parlamencie. R6znice interesow
réznych grup politycznych beda nasilaly walke przedwyborcza poprzedzajaca wybory do
parlamentu w 2006 r., zwlaszcza Zze mniej wigce] w tym samym czasie wejda w zycie
powazne zmiany w konstytucji dajace parlamentowi wigksze uprawnienia.

2.3. Obecna sytuacja polityczna

W 2003 r. prezydent Kuczma spotkat si¢ z kolejna fala opozycji. Nowy ruch, nazywajacy si¢
»Powstan Ukraino!”, zloZzony z czterech grup politycznych (komunistow, socjalistow, partii
dysydentki Julii Tymoszenko i bloku “Nasza Ukraina” Wiktora Juszczenki) wzywat do
przeprowadzenia wczesniejszych wyboroéw, oskarzajac wtadze o korupcje i autorytarne rzady.

Dnia 16 wrze$nia 2003 r., w trzecia rocznicg¢ zagini¢cia mtodego dziennikarza, Georgija
Gongadze, ktory mocno krytykowat naduzycia finansowe popelniane przez otoczenie
prezydenta, wiele tysiecy ludzi demonstrowalo na ulicach Kijowa. Odkrycie w lesie
pozbawionych glowy zwlok Gongadze spowodowalo polityczny skandal.

Dnia 16 wrze$nia 2003 r. wloska prezydencja wydata w imieniu Unii Europejskiej deklaracjg
w sprawie zniknigcia 1 zamordowania ukrainskiego dziennikarza, Georgija Gongadze,
wyrazajac swoje zaniepokojenie brakiem postgpow w dochodzeniu w sprawie okoliczno$ci
jego $mierci. W ciagu czterech lat od $mierci Gongadze kilku innych dziennikarzy na
Ukrainie zginglo gwattowna $miercia, a inni byli przedmiotem napadéw. Unia Europejska
wyrazita rGwniez zaniepokojenie, iz dziennikarze na Ukrainie sa ograniczani lub zastraszani
w zwiazku ze zbieraniem informacji. Po zwycigstwie w wyborach prezydenckich w grudniu
2004 r. prezydent Juszczenko oswiadczyl, ze wyjasnienie okoliczno$ci tego morderstwa jest
jego osobistym, politycznym, moralnym i ludzkim obowiazkiem. Cztery lata po morderstwie
dwie osoby z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore bralty w nim udzial zostaty
aresztowane. Jednakze byly minister Krawczenko zanim stanat przed prokuratorem
generalnym, 4 marca zostat zabity strzalem w gloweg. Teza o samobdjstwie jest zdecydowanie
podwazana. Kraza takze powszechnie plotki o udziale bylego prezydenta Kuczmy w tej
sprawie.

! Patrz zatacznik VIL
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Przed zakonczeniem wyborow prezydenckich w 2004 r. dwczesny prezydent Kuczma
probowat spowodowa¢ uchwalenie przez Rad¢ zmian w konstytucji, ktore mialyby
ograniczy¢ uprawnienia prezydenta na rzecz parlamentu, zdominowanego wowczas przez
jego sojusznikow. Obserwatorzy uwazaja, ze celem tych dziatan miato by¢ ostabienie pozycji
kolejnego prezydenta.

2.4. Wybory prezydenckie 31 pazdziernika 2004 r.

Stawka byta wysoka, poniewaz te wybory mialy zadecydowaé o przysztosci Ukrainy w
najblizszym dziesigcioleciu. Centralna komisja wyborcza zamkngta listg¢ kandydatow dnia 5
sierpnia 2004 r., bylo na niej 26 nazwisk, ale nie wszystkim kandydatom udato si¢ do 20
wrzesnia zdoby¢ potrzebne 500 000 podpisow, aby moc uczestniczy¢ w wyborach. Gtéwnymi
kandydatami byli: liberalny i prozachodni byty premier, Wiktor Juszczenko oraz déwczesny
premier, Wiktor Janukowycz, centrysta, wysunig¢ty przez partie popierajace Owczesnego
prezydenta. Lewica byla nadal podzielona: Julia Tymoszenko nie startowala w wyborach,
kandydowali natomiast Oteksandr Moroz, lider Partii Socjalistycznej (6,9% w 2002 r.) i Petro
Symonenko, lider Partii Komunistycznej (20% w 2002 r.).

Wiktor Juszczenko popierat dazenie do reform gospodarczych i politycznych oraz
przystapienie Ukrainy do NATO i UE'. Janukowycz byt kandydatem popieranym przez
Kuczmg na jego nastepcg. Pomimo decyzji trybunatu konstytucyjnego z grudnia 2003 r.
Kuczma nie kandydowal. Wiktor Janukowycz jako premier cieszyl si¢ szczegdlnym
poparciem Doniecka (najbogatszego regionu Ukrainy), ktory jest promoskiewski i
rosyjskojezyczny i ktorego kiedy$ byt gubernatorem. Nie bylto jednak ogdlnej zgody wsrod
oligarchéw popierajacych rzad. Znaczenie tych wyboréw uznala Rada Europy, ktéra juz w
styczniu 2004 r. wzywala wladze ukrainskie do zagwarantowania przeprowadzenia wolnych i
demokratycznych wyboréw pod grozba zawieszenia czlonkostwa. Co wigcej, na spotkaniu
Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina w dniu 18 maja 2004 r. delegacja UE potwierdzita, ze
charakter stosunkow jest uzalezniony od konkretnych $rodkow, ktore witadze ukrainskie
zamierzaja podja¢ w celu promowania europejskich wartosci 1 zasad, zwtaszcza wolnosci
prasy oraz wolnych i uczciwych wyborow.

Dnia 31 pazdziernika odbyla si¢ pierwsza tura wyboréw prezydenckich. OBWE/ODIHR
stwierdzito, ze “wybory nie spetniaty wielu europejskich norm dotyczacych demokratycznych
wyborow”. Po ogloszeniu wynikow pierwszej tury okazato sig, ze dwaj gtowni kandydaci,
premier Wiktor Janukowycz i jego rywal Wiktor Juszczenko uzyskali niemal taka sama liczbg
glosow, przy czym Janukowycz minimalnie wyprzedzil Juszczenkg.

Parlament Europejski obserwowal obie tury wyboréw prezydenckich. Obserwatorzy z PE
dziatali wspdlnie z obserwatorami OBWE /ODIHR.

W drugiej turze wyborow, ktéra odbyta si¢ 21 listopada 2004 r. kraj wyraznie podzielit si¢ na
wschod 1 zachod. Ogromna wigkszo§¢ wyborcoOw z zachodniej Ukrainy glosowata na
Juszczenke, natomiast wschod w przewazajacej wigkszosci popart prorosyjskiego premiera
Janukowycza. Wyniki byly bardzo zblizone.

Krajowa Komisja Wyborcza oficjalnie oglosita zwycigzca Janukowycza, ktory zdobyl
49,46 % gloséw, natomiast Juszczenko - 46,61%.

' Ostatnie wyniki badan przeprowadzonych przez Centrum im. Razumkova wykazaly: Juszczenko (27,9%),
Janukowycz (21,1%), Symonenko (9,8%) i Moroz (6,5%).
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Zwolennicy Wiktora Juszczenki wylegli na ulice, paralizujac Kijéw i blokujac dostgp do
budynkoéw rzadowych. Dnia 25 listopada Sad Najwyzszy wstrzymat ogloszenie wynikow
wyboréw do czasu rozpatrzenia okoto 11 000 skarg zlozonych przez zwolennikéw
Juszczenki.

Dnia 22 listopada Rada GAERC uzgodnita tekst ostrego oswiadczenia wydanego pozniej tego
dnia przez Prezydencj¢. Os$wiadczenie nawiazywato do sprawozdania z wyborow
OSCE/ODIHR, ktore poddato w watpliwos¢, czy oficjalne wyniki w pelni odzwierciedlaja
wolg narodu ukrainskiego i wzywato wtadze Ukrainy do dokonania wraz ODIHR przegladu
procesu wyborczego 1 jego wynikow. Takze wszystkie Panstwa UE wezwaly ambasadorow
Ukrainy w swoich stolicach, aby poinformowa¢ wtadze ukrainskie o obawach UE.

Departament Stanu USA 1 senator Richard Lugar, osobisty wystannik prezydenta Busha
ztozyli podobne oswiadczenia.

Niedbale przeprowadzenie drugiej tury wyboréw prezydenckich, ktéra odbyla sig¢ 21
listopada, spowodowalo najbardziej znaczacy kryzys na Ukrainie od czasu uzyskania
niepodlegtosci. Wobec dowodéw masowego fatszowania wynikéw kandydat opozycyjny,
Wiktor Juszczenko, odmoéwil uznania oficjalnych wynikow, zgodnie z ktorymi zwycigzyt
jego rywal, premier Wiktor Janukowycz. To spowodowalo peten napigcia stan zawieszenia.
Setki tysiecy demonstrantow wyszlo na ulice, a pewna liczba wtadz lokalnych, w tym takze
wladze stolicy, Kijowa, otwarcie popieraly Juszczenkg. Pgknigcia pojawily si¢ rowniez w
aparacie panstwowym, do opozycji przechodzili cztonkowie wladz, policja, stuzba
bezpieczenstwa, dyplomaci, a takze klubowi koledzy Janukowycza z parlamentu.

Ostatecznie Sad Najwyzszy uznat wybory z 21 listopada 2004 r. za niewazne i1 26 grudnia
odbyta si¢ druga tura. W tych wyborach zwycigzyt Wiktor Juszczenko, ktory zdobyt 51,99%
glosow.

Dnia 8 grudnia ukrainski parlament przegltosowat zmiany w prawie wyborczym i zmienit
konstytucjg ograniczajac w ten sposob uprawnienia prezydenta.

Parlament Europejski w rezolucji z 13 stycznia 2005 r. w sprawie wynikow wyborow na
Ukrainie pogratulowal Wiktorowi Juszczence, wezwal nowo wybrane wladze do dalszego
rozwoju instytucji demokratycznych i wyrazil swoje state poparcie dla tej sprawy. Wezwal
takze do dalszych form stowarzyszenia z Ukraina, wykraczajacych poza zrewidowany Plan
Dziatania i wyraznie nawiazat do art. 49 Traktatu mowiacego o cztonkostwie wszystkich
panstw europejskich, ktore spetniaja odpowiednie warunki 1 wymogi. W swoim wystapieniu
przed Parlamentem Europejskim 23 Iutego 2005 r. prezydent Ukrainy zawart bardzo
emocjonalny apel na rzecz integracji europejskiej jego kraju.

2.5. Krym i zagadnienia konstytucyjne

Definicja statusu Krymu w ukrainskiej konstytucji z 1996 r. nie rozwiazala wszystkich
zaleglych probleméw. Potwierdzila ona status quo: potwysep zachowuje nazwe
»Autonomicznej Republiki Krymu” 1 nadal ma oddzielny parlament, rzad i1 konstytucjg, ktore
podlegaja konstytucji i ustawodawstwu Ukrainy.

Pomiedzy najwigkszymi grupami ludnosci na Krymie: Rosjanami (67%), Ukraincami (26%) i
Tatarami (7%) utrzymuja sig¢ napigcia etniczne. Kazda z nich chciataby innego statusu Krymu
— mniejszo$¢ rosyjska popiera przylaczenie do Rosji, natomiast Tatarzy (muzulmanie
pochodzenia tureckiego), ktorzy zostali deportowani przez rezim stalinowski pod koniec II
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wojny $wiatowe] 1 ktorych dotyka coraz wigksze uboéstwo nawotuja do stworzenia
autonomicznego panstwa w ramach Ukrainy.

3. Polityka zagraniczna
Stosunki z UE

UE uznata Ukraing w grudniu 1991 r. W roku 1998 weszta w zycie, na wstepny okres 10 lat,
Umowa o partnerstwie i wspolpracy (PCA). W marcu 2003 r. zostat podpisany protokot do
umowy, rozszerzajacy w pelni jej stosowanie od 1 maja 2004 r. na 10 nowych Panstw
Cztonkowskich. Obowiazuje rowniez kilka szczegdtowych uméw dotyczacych handlu, nauki
i techniki oraz energii jadrowej. W ramach programu TACIS $wiadczona jest pomoc
techniczna. Ukraina jest partnerem Polityki Europejskiego Sasiedztwa.

UE jest najwigkszym donatorem Ukrainy. faczna pomoc od 1991 r. przekroczyla sumg 1
miliarda euro. Kwota ta obejmuje pomoc techniczna w ramach TACIS, pomoc
makrofinansowa (wsparcie budzetowe) oraz pomoc humanitarna.

Prezydencja holenderska jako priorytet wymienita nowa wspolna strategi¢ UE na Ukrainie.
PE i Ukraina

PE kilkakrotnie uchwalal rezolucje popierajace pomoc dla Ukrainy. Krytykowal takze
nieprawidtowosci odnos$nie do praw cztowieka i nieposzanowanie norm demokratycznych
(patrz wyzej).

Dnia 11 marca 2004 r. Parlament przyjat rezolucj¢ w sprawie Ukrainy, w ktorej nawiazywat
do zagrozenia wolnos$ci wypowiedzi w tym kraju i grézb wobec dziennikarzy.

Dnia 28 pazdziernika Parlament przyjat rezolucj¢ w sprawie zblizajacych si¢ wyborow na
Ukrainie (patrz zataczona kopia).

Dnia 24 listopada Javier Solana zwrécit si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych PE w sprawie
Ukrainy. Zataczamy kopig jego oswiadczenia.

Dyplomacja ukrainska ma trzy gléwne priorytety: stosunki z sasiednimi panstwami, stosunki
z Unia Europejska 1 jej Panstwami Czlonkowskimi oraz stosunki z innymi waznymi
uczestnikami §wiatowej sceny politycznej, zwlaszcza ze Stanami Zjednoczonymi. Obecne
podejscie Ukrainy do Rosji charakteryzuje si¢ otwartoscia polityczna, a umowy gospodarcze
z 14 lutego 2001 r. stanowia jeden ze sposoboOw umacniania tego podejscia.

Dnia 12 kwietnia 2001 r. Rada Europy ogtosita mozliwo$¢ zawieszenia cztonkostwa Ukrainy
1 utraty jej praw przedstawicielskich w Radzie. Procedura ta zostata wstrzymana 28 wrzesnia
2001 r. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. Zgromadzenie potgpito jednak
powtarzajace si¢ przypadki zastraszania i atakow na dziennikarzy, parlamentarzystow i
politykdéw opozycyjnych.

Nowe witadze daza do przystapienia kraju do WTO pod koniec 2005 r. i w tym celu
przygotowywany jest wazny pakiet reform prawnych. Wiele podstawowych dziatan
zwiazanych z mozliwoscia cztonkostwa w WTO wykonal poprzedni rzad, zawierajac
wigkszos¢ umoéw dwustronnych.
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3.1. Status Ukrainy w ramach WNP

Ogolnie rzecz biorac polityka Ukrainy wobec WNP stanowi zdecydowane odrzucenie
koncepcji integracji politycznej czy wojskowej. Nie pochwala dazen integracyjnych w
dziedzinie gospodarczej i preferuje stosunki dwustronne. W 1997 r. Ukraina wraz z Gruzja,
Motdowa 1 Azerbejdzanem zainicjowata GUAM. GUAM jest nieformalnym ugrupowaniem,
ktérego celem jest utworzenie obszaru wolnego handlu migdzy uczestniczacymi panstwami.

Od czasu uzyskania niepodleglosci Ukraina probuje budowaé stosunki z Panstwami
Cztonkowskimi UE bez zrywania wi¢zow z innymi bylymi republikami radzieckimi.

Wydaje sig, ze Ukraina przestaje przejawia tradycyjnie podejrzliwe nastawienie wobec
WNP. Leonid Kuczma byt organizatorem nieoficjalnego szczytu przywodcow krajow WNP
w Sankt Petersburgu w dniu 30 maja 2003 r., na ktorym omawiano projekty utworzenia
obszaru wolnego handlu.

Dnia 19 wrzesnia 2003 r. w Jalcie szefowie panstw Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Kazachstanu
podpisali porozumienie w sprawie utworzenia wspolnego obszaru gospodarczego, ktorego
celem byto zniesienie barier celnych oraz wdrozenie wspolnych przepiséw sprzyjajacych
rozwojowi handlu i bardziej przejrzystej konkurencji. Prezydent Putin, ktéry z entuzjazmem
popiera projekty obszaru wolnego handlu, podkreslil, ze porozumienie jest wynikiem
kompromisu uwzgledniajacego narodowe interesy wszystkich panstw-sygnatariuszy. Na
Ukrainie jednak jest wielu przeciwnikéw' tych projektow, poniewaz obawiaja sie, ze te nowe
zobowiazania bgda miaty negatywny wplyw na ich przyszle szanse przystapienia do UE i1
WTO.

3.2. Stosunki z Rosjq

Ukraing zamieszkuje 11 milionéw osdb narodowosci rosyjskiej, a zatem stosunki Ukrainy z
Rosja nie sa problemem, ktory mozna zlekcewazy¢. Dnia 31 maja 1997 r. Kijow i Moskwa
umocnity wzajemne wigzy poprzez podpisanie przez prezydentow Leonida Kuczmg i Borysa
Jelcyna umowy o przyjazni i wspotpracy. Zawierajacy 41 artykuldow dokument stanowi
kompromis migdzy stronami. Rosja rezygnuje z roszczen terytorialnych, a Ukraina
zobowiazuje si¢ nie podejmowaé zadnych dziatan, ktore moglyby by¢ postrzegane jako
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa Moskwy. Wedtug roznych doniesien i informacji
prasowych Ukraina zgodzita si¢ przez 10 lat (okres obowigzywania umowy) nie przyjmowac
propozycji przystapienia do NATO. Rosja 1 Ukraina zobowiazaly si¢ takze do ochrony
mniejszosci w obu krajach 1 do zagwarantowania ochrony praw cziowieka wszystkich
obywateli.

Podpisanie umowy o przyjazni i wspotpracy stato si¢ mozliwe dopiero po rozwiazaniu
problemow dotyczacych odziedziczonej przez Ukraing broni jadrowej i1 podziatu Floty
Czarnomorskiej. Dnia 28 maja 1998 r. premierzy obu krajow podpisali umowg, na mocy
ktorej Ukraina zgodzita si¢ na wydzierzawienie Rosji na 20 lat portu w Sewastopolu i innych
obiektow. Rosja ma ptaci¢ za dzierzaweg i zgodzita si¢ zmniejszy¢ liczbg swoich wojsk na
Krymie. W pazdzierniku 2003 r. ch¢¢ uzyskania przez Rosje wigkszej kontroli nad dostgpem
do Morza Azowskiego doprowadzito niemal do incydentu dyplomatycznego, gdy wiladze
rosyjskie w Krasnodarze zacz¢ly budowac tame w ciesninie Kercz w kierunku nalezacej do
Ukrainy wyspy Tuzla.

! Ukrainska Rada zatwierdzita projekty 17 wrzeénia 2003 r., ale partie opozycyjne nie uczestniczyly w
glosowaniu. Umowa zostata jednak przyjgta przez Parlament w kwietniu 2004 r.
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Pomimo wyzej wspomnianych umow silne rosyjskie lobby oraz uzaleznienie Ukrainy od
energii 1 handlu nadal bgda miaty wpltyw na asymetri¢ stosunkéw mig¢dzy Rosja i Ukraina.
Rosja jest gtownym dostawca energii dla Ukrainy i odbiorca 40% eksportu. Rosja
przeznaczyla rowniez 44 mln USD na budoweg nowej elektrowni jadrowej na Ukrainie.

Wiadze rosyjskie nie sa obojgtne wobec wyborow prezydenckich na Ukrainie w pazdzierniku,
chociaz nie wydaja zadnych publicznych o§wiadczen na ten temat. Obserwatorzy podkreslaja
jednak poparcie Moskwy dla Wiktora Janukowycza.

3.3. Stosunki z NATO

Stosunek Kijowa do rozszerzenia NATO w ostatnich latach ulegal czgstym zmianom.
Pierwsze ukrainskie delegacje popieraly stanowisko Moskwy. Od tamtej pory jednak wtadze
ukrainskie uwazaja, ze rozszerzenie NATO moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
bezpieczenstwa w regionie. Ukraina poparla przystapienie nowych panstwa do Sojuszu.

W niedawnej umowie z Rosja Ukraina zgodzita si¢ nie przystgpowac¢ do zadnych sojuszy
wymierzonych przeciwko Rosji 1 nie przyjmowac¢ wojsk NATO ani broni jadrowej na swoim
terytorium. Niemniej jednak wigzy Ukrainy z NATO sa obopoélnie korzystne: w interesie
bezpieczenstwa NATO lezy zapewnienie stabilnosci Ukrainy, a Ukraina postrzega
wspotprace z NATO jako zrédto pewnosci w stosunkach z Rosja.

pierwszym krajem WNP, ktory przystapil do Partnerstwa i1 jest jego entuzjastycznym
cztonkiem. Szczegdlnym celem inicjatywy jest promowanie stabilnosci i wspdlnych wartosci
w Europie Srodkowej i Wschodniej. W ramach Karty Szczegdlnego Partnerstwa NATO i
Ukraina zobowiazane sa do rozwoju wspotpracy. Konsultacje koncentruja si¢ na kwestiach
polityki 1 bezpieczenstwa, zapobieganiu konfliktom, zarzadzaniu kryzysowym, popieraniu
pokoju, rozbrojeniu, nadzorze nad bronia, eksporcie broni oraz transferze zwiazanych z tym
technologii oraz zagadnieniach zwiazanych z walka z handlem narkotykami i terroryzmem.

Stosunki migdzy NATO 1 Ukraing sa oparte na zasadzie bezpieczenstwa i1 uznaniu faktu, iz
bezpieczenstwo panstw OBWE jest niepodzielne, a takze na zakazie stosowania sily wbrew
prawu migdzynarodowemu, a zwlaszcza Karcie Narodow Zjednoczonych i porozumieniom
helsinskim. Po podpisaniu Karty Szczegodlnego Partnerstwa w Kijowie ustanowiono dwa
biura reprezentujace NATO oraz Komisje NATO-Ukraina.

Zblizenie NATO i Ukrainy sprzyja spokojowi w regionie. Zmusito to Ukraing do rozwiazania
probleméw z Rumunia dotyczacych Péinocnej Bukowiny i Potudniowej Besarabii. Dnia 2
czerwca 1997 r., w celu rozwiazania tego konfliktu terytorialnego, Rumunia 1 Ukraina
podpisaly traktat o przyjazni i wspOtpracy.

Poniewaz Ukraina nie jest formalnie czg$cia NATO, nie dotyczy jej art. 5 Traktatu
Waszyngtonskiego, ktory wymaga od czlonkéw udzielenia sobie wzajemnie pomocy w
przypadku ataku lub zbrojnego zagrozenia. Jest jednak pewna ochrony, biorac pod uwagg, iz
punkt 15 karty NATO-Ukraina przewiduje konsultacje z wtadzami NATO w przypadku ataku
na jej integralno$¢ terytorialna, niezalezno$¢ polityczna lub bezpieczenstwo. W marcu 2000 r.
Rada Potnocnoatlantycka NATO (NAC), organ kierujacy organizacja, zebral si¢ w Kijowie.

Podczas swojej wizyty w siedzibie NATO w Brukseli w dniu 1 marca 2002 r. 6wczesny

premier Ukrainy, Anatolij Kinach, oswiadczyl, iz Ukraina popiera rozszerzenie UE i NATO
na wschdd, poniewaz pomogloby to reformom gospodarczym i1 wzmocnito ukrainska
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demokracje¢, jednoczesnie dajac jego krajowi nadzieje, iz pewnego dnia stanie sig
petnoprawnym cztonkiem obu organizacji. W tym celu dnia 26 marca 2003 r. Zostaly
podpisane protokoty akcesyjne migdzy NATO i Ukraina.

Nowy rzad stwierdzit, ze utrzyma status quo i w najblizszej przysziosci nie bedzie sktadat
wniosku o cztonkostwo w NATO.

3.4. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi

Od czasu uzyskania przez Ukraing niepodleglosci w 1991 r. USA zdaja sobie sprawg ze
strategicznej pozycji tego kraju, a Ukraina stata si¢ trzecim najwigkszym odbiorca
amerykanskiej pomocy po Egipcie i Izraelu.

Dnia 5 czerwca 2000 r. prezydent USA Bill Clinton 1 ukrainski prezydent Leonid Kuczma
podczas spotkania w Kijowie podpisali wspolne o§wiadczenie, w ktérym potwierdzili swoje
zobowiazanie do rozszerzania i poglebiania strategicznego partnerstwa mi¢dzy obydwoma
krajami w XXI wieku.

Te dobre stosunki staly si¢ napigte w zwiazku ze sprawa Gongadze, gdy Waszyngton
skrytykowat Kijow za zagrozenia dla wolnosci prasy i bezpieczenstwa dziennikarzy.

Po atakach 11 wrzesnia 2001 r. sekretarz stanu Colin Powell podzigkowal rzadowi Ukrainy za
aktywna rol¢ Kijowa w koalicji antyterrorystycznej. Obecne stosunki mi¢dzy Kijowem i
Waszyngtonem wydaja si¢ jednak chwiejne. Pentagon otrzymal kaset¢ bedaca dowodem, iz
Leonid Kuczma w 2000 r. zezwolit na sprzedaz Irakowi ukrainskiego systemu radarowego
(,,Kolczuga”). Ten nowoczesny system radarowy zostat sprzedany Chinom, ale umowa
sprzedazy nie zawierala klauzuli uniemozliwiajacej odsprzedaz i pomimo iz Chiny odrzucaja
zarzut, system zostal pdzniej odsprzedany Irakowi. Wiadze USA natychmiast wstrzymaty
bezposrednia pomoc finansowa dla ukrainskiego rzadu (30 mln USD) w nastgpstwie
»lraqgate” (od tamtej pory taczna pomoc finansowa USA dla Ukrainy zmniejszyta si¢ ze 180
mln USD do 150 min USD). Jednak wystanie ukrainskiego kontyngentu do Iraku w celu
wsparcia sit koalicyjnych powinno sprzyjaé zblizeniu migdzy Ukraing i USA'.

" W Iraku jest rozmieszczonych 1667 cztonkéw personelu wojskowego, w ramach sit wielonarodowych
stacjonujacych na potudniowym wschodzie kraju. Czwarty pod wzgledem liczebnosci (nieamerykanski)
kontyngent znalazt si¢ pod polskim dowddztwem. Ukraincy stacjonowali w Kut (180 km na poludniowy wschod
od Bagdadu), z zadaniem strzezenia roznych obiektow strategicznych. Dnia 6 kwietnia 2004 r. jeden ukrainski
zolnierz zostat zabity, a pigciu innych zostalo rannych podczas pierwszych staré z radykalna szyicka milicja
Muktady al-Sadra. Nastgpnego dnia sity ukrainskie ewakuowano z miasta i odestano do gtéwnego obozu, gdzie
stacjonuja do tej pory.
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II. SYTUACJA GOSPODARCZA!
1. Wprowadzenie

W bylym Zwiazku Radzieckim Ukraina byta po Rosji najbogatszym regionem pod wzgledem
gospodarczym. Upadek Zwiazku Radzieckiego mial powazne konsekwencje dla Ukrainy, w
tym utrat¢ rynkéw radzieckich oraz taryf energetycznych przy migdzynarodowych cenach
rynkowych. Ukrainska gospodarkg, juz powaznie ostabiona, mocno dotkngly reperkusje
rosyjskiego kryzysu finansowego w sierpniu 1998 r.: hrywna, zdewaluowana o 35% we
wrzesniu 1998 r. w kolejnych miesiacach nadal tracita na warto$ci, pociagajac za soba w dot
system bankowy.

Wiadze ukrainskie, majace powazne problemy z wywiazaniem si¢ z zagranicznych
zobowiazan, musialy szuka¢ pomocy mig¢dzynarodowych instytucji finansowych: w ramach
rozszerzonego $rodka finansowego podpisanego z MFW powstal program majacy na celu
ustabilizowanie finans6w publicznych 1 naprawienie probleméw strukturalnych w
gospodarce.

Uwazana niegdys$ za spichlerze Zwiazku Radzieckiego Ukraina od czasu swej niepodlegtosci
przezyla znaczacy schytek swego rolnictwa, ktore obecnie odpowiada za mniej niz 15% PKB,
jest to duzo mniej niz 20% osiagane na poczatku lat 90-tych. Sytuacja nie ulega zmianie na
lepsze, poniewaz rolnikom zawsze jest trudno uzyska¢ kredyty, a zbiory w roku 2003 byty
zle.

Z drugiej strony przez cztery ostatnie lata podstawa odbudowy ukrainskiej gospodarki byt
sektor przemystowy. Produkcja stali stanowi 25% produkcji przemystowej, sektora, w ktérym
dominuje budowa maszyn. Jednakze fakt, iz 75-80% produkcji metalurgicznej jest
przeznaczonych na rynki zagraniczne zwigksza zalezno$¢ 1 wrazliwos¢ kraju.

2. Wzrost gospodarczy i inflacja

Po latach spadku PKB i po raz pierwszy od 1990 r. wzrost PKB w 2000 r. byt dodatni i
osiagnal 5,9%. Rok 2001 byt rokiem znacznej poprawy, a wzrost PKB osiagnat 9,1%.
Jednakze zdaniem obserwatoréw, nawet mimo iz w roku 2002 wzrost PKB byl dodatni, byt
on mniej dynamiczny (4,8%), chociaz w roku 2003 osiagnat 9,3%, dzigki rozwojowi
przemystu, inwestycjom zagranicznym 1 wzrostowi w sektorze budowlanym. Zdaniem
analitykow w latach 2004 — 2007 wzrost powinien wynosi¢ 4% - 7%. Rzad spodziewa sig, ze
w 2004 r. wzrost gospodarczy wyniesie 12%.

Specjalistyczne raporty pokazuja, ze w 2000 r. inflacja wyniosta 28,2%. Stabilnos¢
popieranych cen i rzadowych nadwyzek budzetowych oznaczala, ze inflacja cen
konsumenckich spadta o 12% w 2001 r. 1 0,76% w 2002 r., osiagajac 5,2% w 2003 r.1 12,3%
2004.

3. Handel zagraniczny

Od lipca 2000 bilans handlowy byt dodatni i w listopadzie 2000 wyniost 1,8%, ale w 2003 r.
nastapil znaczny spadek. Przez pierwszych 10 miesiecy roku 2004 znéw byt dodatni.
Glownymi rynkami dla ukrainskiego eksportu sa Rosja, Wiochy, Turcja, Niemcy, USA,
Chiny 1 Polska. Jej gléwni dostawcy to Rosja (35% ukrainskiego importu), Niemcy, Polska,

! Patrz zatacznik IV.
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Wiochy i Francja. Gtownym przedmiotem eksportu w ostatnich pigciu latach byly wyroby
metalowe (37%), surowce (20%) 1 potprodukty (15%). W tym samym okresie Ukraina
importowata gléwnie towary podstawowe (36%), potprodukty (16%) i produkty energetyczne
(50%).

Silny wzrost w Rosji i krajach azjatyckich sprzyja rozwojowi ukrainskiego eksportu. Rynek
ukrainski doznal jednak spadku zapotrzebowania na eksport do USA.

Ostatnie rozszerzenie Unii Europejskiej moze mie¢ negatywny skutek dla Ukrainy, zwlaszcza
pod wzgledem zmniejszenia eksportu wyrobow rolnych, chemicznych i1 metalowych.
Jednakze dtugofalowo Kijow bedzie sprzedawal na unijny rynek liczacy 450 milionow oséb.
Aby ztagodzi¢ wszelkie ujemne skutki rozszerzenia Komisja i Ukraina parafowaty w czerwcu
ubieglego roku umowe, na mocy ktorej Kijow moze w biezacym roku wyeksportowac tacznie
606 824 ton stali do krajow rozszerzonej Unii. Umowa ta, ktéra wkrotce powinna zostaé
podpisana, zwigksza wolumen importu z Ukrainy do Europy, aby uwzgledni¢ dziesig¢
nowych Panstw Czlonkowskich i w ten sposob gwarantuje, ze zwigkszone zapotrzebowanie
firm europejskich na stal zostanie w roku 2004 w petni zaspokojone.

4. Polityka fiskalna

Przez cale lata 90-te Ukraing obciazaly powazne deficyty rzadowe. Zaczglo si¢ to zmienia¢ w
roku 2000, gdy znacznie poprawila si¢ sytuacja finansowa. Surowa polityka fiskalna
umozliwita zmniejszenie deficytu budzetowego w roku 2000 do 1,3% PKB, w poréwnaniu
2,4% w roku 1999. Zmniejszenie liczby transakcji bezgotowkowych i likwidacja wigkszoS$ci
dowolnych ulg podatkowych poprawito stan dochodéw. Od tamtej pory sytuacja ulegta
jednak pogorszeniu (deficyt stanowit 1,6% PKB w 2001 i 2,5% w 2002 r.), pomimo lekkiej
poprawy w roku 2003 (-1% PKB), aby w 2004 r. osiagna¢ niepokojacy poziom 3,4% PKB.
Dochody z podatkow w 2003 r. wyniosty jednak mniej niz prognozowatl rzad.

5. Polityka pienigzna, kurs wymiany i zadluzenie zagraniczne

W roku 2000 polityka pienig¢zna ulegta rozluznieniu w zwiazku z wigksza podaza i wigkszym
popytem pieniadza. Ekspansja pieni¢zna trwata nadal w 2001 r., zgodnie ze zwigkszeniem
popytu. Miaty na to wptyw dwa czynniki — po pierwsze polityka Banku Centralnego Ukrainy
polegajaca na emisji pieniadza na zakup obcych walut zwigkszyta podaz pieniadza. Po drugie,
banki komercyjne znow zaczely udziela¢ pozyczek, gdy szok spowodowany rosyjskim
kryzysem zwigkszyt ilo$¢ pieniedzy w systemie bankowym.

Bankowi Centralnemu Ukrainy udato si¢ utrzymac stabilno$¢ nominalnego kursu wymiany w
poréwnaniu z latami 1999 i 2000, ale dopiero po deprecjacji o 34% wobec dolara w 1999 r.".
Niestabilno$¢ zwiazana z wyborami spowodowata uciekanie si¢ do rezerw, ale duzy naptyw
walut obcych zwiazany z eksportem i inwestycjami bgdzie nadal wspiera¢ stabilno$¢ i
zwigkszac¢ rezerwy walutowe.

Dnia 13 lipca 2001 r. Klub Paryski przyznat Ukrainie restrukturyzacj¢ dwustronnego
zadtuzenia. Zgodnie z og6lna umowa zadluzenie wobec cztonkéw Klubu Paryskiego ma by¢
sptacone w ciagu 12 lat, przy trzyletnim okresie wstrzymania sptat. Ukraina musiata jednak
podpisa¢ oddzielne umowy w sprawie zadluzenia z kazdym z pigciu wierzycieli - USA,
Niemcami, Wtochami, Francja 1 Japonia.

6. Stosunki z MFW

! Patrz zatacznik IV.
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We wrzesniu 2001 r. MFW postanowit przywroci¢ finansowanie biezacych uzgodnien
(instrument rozszerzonego finansowania) stwierdziwszy, iz Ukraina spetnia wszystkie
konieczne warunki, lacznie z zadowalajacym budzetem na rok 2002. Jednakze trzyletni
program pozyczkowy MFW o wartosci 2,6 mld USD zaktécit spor dotyczacy zwrotu 6 mld
hrywien (1,1 mld USD) VATu dla eksporterow. MFW zadal roéwniez ukonczenia
restrukturyzacji zadluzenia dystrybutorow energii elektrycznej oraz audytu Naftogazu
Ukraina. Podczas ostatniego przegladu instrumentow kredytowych MFW stwierdzil, ze
Ukraina dokonala odpowiednich postgpéw na drodze do osiagnigcia celow
makroekonomicznych wyznaczonych przez Fundusz, ale ze rzad uczynit za mato w zakresie
popierania reform strukturalnych.

MFW ostrzegt réwniez Ukraing, ze zbyt ospale zwalcza pranie brudnych pienigdzy. Oficjalne
dane pokazuja, ze rocznie na Ukrainie ,pierze si¢” ponad 4 mld USD. W wyniku
nieprowadzenia ustawodawstwa w tej kwestii Ukraina znalazta si¢ czasowo na czarnej liscie
migdzyrzadowego kontrolera — Grupy Specjalnej ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy
(FATF). W marcu 2004 r. MFW postanowit przyzna¢ Kijowowi nowe pozyczki, a zatem
wladze ukrainskie otrzymaja pozyczke w wysokoéci 607 milionéw USD. Bank Swiatowy
rowniez udzieli pozyczki w wysokosci 250 min USD. Taka sytuacja moze tylko sprzyjac¢
inwestycjom zagranicznym.

7. Inwestycje zagraniczne i zatrudnienie

Panstwowy Komitet Statystyczny uwaza, ze pomimo ustawy o inwestycjach zagranicznych
uchwalonej w roku 1996, naptyw inwestycji zagranicznych w roku 1999 wynidst 496 min
USD (1,57% PKB), o 18% mniej w poréwnaniu z rokiem 1998. Niemniej jednak w tej
dziedzinie nastapita wyrazna poprawa, a w roku 2003 warto§¢ inwestycji zagranicznych
wyniosta 1,3 mld USD. Gléwnymi inwestorami sa USA (16,1%), Cypr (11,7%) 1
Zjednoczone Krolestwo (10,3%). Zdaniem obserwatorow niski poziom inwestycji
zagranicznych w poréwnaniu z panstwami sasiednimi jest spowodowany istniejaca korupcja i
brakiem odpowiedniego ustawodawstwa.

W 2003 r. stopa bezrobocia wyniosta ok. 9,2%, byta jedna z najwyzszych w Europie
Wschodniej, a pensje sa niskie, chociaz szybko rosng w liczbach nominalnych i realnych.
Oficjalny $redni dochdd wynosi ponizej 100 USD, jest znacznie mniejszy od miesi¢cznego
dochodu w Republice Czeskiej, na Wegrzech i w Polsce. W 2004 r. wynagrodzenie wzrosto
do okolo 4 USD dziennie. Analitycy szacuja, ze szara strefa na Ukrainie jest duza i
prawdziwe dochody obywateli sa przynajmniej trzykrotnie wigksze od oficjalnych. Oficjalna
liczba bezrobotnych zmniejszyla si¢ od 1998 r., gdy wynosita ok. 11% ludnosci zawodowo
czynnej; zgodnie z metodologia MOP w roku 2004 mogta wynosi¢ 8-12%. Poniewaz jednak
zaledwie potowa oficjalnie bezrobotnych otrzymuje jaki$ zasitek, duza liczba bezrobotnych
nie jest zarejestrowana. Pazdziernikowe wybory pobudzity polityke socjalna rzadu, ktory chee
stworzy¢ 600 000 nowych miejsc pracy i zwigkszy¢ pensje o 15% (placa minimalna
wzrostaby z 38 do 43 USD), a takze emerytury.

8. Dotychczasowe reformy na Ukrainie

Prywatyzacja: niewielu zachodnich inwestorow uczestniczylo w prywatyzacji duzych
ukrainskich przedsigbiorstw, a caly proces byt zdominowany przez rosyjskich nabywcow i
towarzyszyly mu zarzuty braku przejrzystosci. Program prywatyzacji jednak postepuje 1 szes¢
regionalnych zaktadow zajmujacych si¢ dystrybucja energii elektrycznej (oblenergo) zostato
sprywatyzowanych. Sprzedaz kilku innych duzych zaktadow utrudnialy spory polityczne, a na
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inne nie mozna bylo znalezé nabywcoéw. Rok 2004 powinien by¢ jednak dobry dla
prywatyzacji, poniewaz w ,pakiecie” znalazlo si¢ ponad 200 firm, z ktorych trzy -
Krivorogstal (stal), Ukrrudprom (przemyst gérniczy) i Ukrtelecom sa bardzo wazne.

Reforma bankowosci: Ukraina przezyta powazna zmiang gospodarcza w 2000 r., gdy rzad
przyjal ustawg¢ majaca na celu reformg sektora bankowego. Stare prawo bankowe byto
powszechnie uznawane za przestarzale i nieodpowiednie, poniewaz wprowadzono je 9 lat
wczesniej, gdy na Ukrainie niemal nie istnial system bankowy. Nowe prawo okreslato
procedury zakladania, likwidacji 1 restrukturyzacji bankéw komercyjnych, tworzenia
zwiazkow bankow oraz okre§lania minimalnego kapitatu zakladowego dla banku.

Polityka i reforma: w 2000 r. rzad bylego prezesa banku centralnego Wiktora Juszczenki
przez ponad rok wprowadzal bezprecedensowa reforme, ktora przyniosta mu pochwaly i
poparcie zachodnich rzadow 1 MFW. Rzadowi udalo si¢ wydaé¢ ustawe prywatyzacyjna
promujaca przejrzyste procedury, wprowadzajaca kluczowe reformy w rolnictwie,
wzmacniajaca dyscypling platnicza w sektorze energetycznym, ktoéremu brakuje
przejrzystosci oraz zwigkszajaca taryfy za ushugi komunalne. W czerwcu 2003 r. Bank
Swiatowy zatwierdzit nowa pozyczke dla Ukrainy w wysokosci 40 mln USD (podlegajaca
sptacie w ciagu 20 lat) w celu utatwienia reformy podatkowej oraz zapewnienia wigkszej
przejrzystosci i bezstronnosci jej administracji finansowej. Od 1992 r. Bank Swiatowy
dostarczyt Ukrainie ponad 3,4 mld USD.

9. Whnioski

Pomimo pewnych nietrwatych postepow sytuacja finansowa Ukrainy jest nadal niestabilna.
Zadtuzenie zagraniczne (14,7 mld USD) stanowi ponad 40% PKB. Zdaniem analitykow kraj
stoi wobec powaznych probleméw strukturalnych zwigzanych z nieodpowiednia ochrona
praw wiasnosci, uciekaniem od ptacenia podatkow 1 przedsigbiorstwami przynoszacymi straty
oraz niska kapitalizacja bankéw, niewydolnym sektorem energetycznym i uzaleznieniem od
eksportu metali. W zwiazku z tym konieczne sa nast¢pujace dziatania:

- program prywatyzacji powinien by¢ kontynuowany (Panstwo nadal kontroluje 30%
zaktadoéw przemystowych);

- nalezy poprawi¢ klimat dla biznesu, poniewaz obecnie pogarsza si¢ z powodu naciskéw
grup intereséw sprzeciwiajacych si¢ reformom;

- polityka gospodarcza powinna uwzglednia¢ wysoki poziom bezrobocia, ktére w zwiazku z
przysztymi reformami moze jeszcze wzrosnac;

- konieczna jest dalsza reforma podatkowa, poniewaz jest niezb¢dna do napgdzania
gospodarki;

- nalezy dalej wzmacnia¢ system finansowy. Liczba pozyczek bankowych znacznie wzrosta,
ale banki wciaz odgrywaja zbyt mata role w finansowaniu gospodarki;

- trzeba popiera¢ inwestycje zagraniczne i wykorzystanie nowych technologii.

Pomimo tych probleméw Ukraina dazy do cztonkostwa w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO). Komisja Wspotpracy Parlamentarnej UE-Ukraina poparta wniosek Ukrainy o
przystapienie do WTO, ale zalecita takze, aby Ukraina podj¢ta inne dodatkowe $rodki w celu
przyciagnigcia inwestoréw, oraz zlikwidowata dyskryminacyjne ustawodawstwo dotyczace
sprzedazy samochoddéw i wzmocnita ochrong praw wtasnosci intelektualnej. Dnia 10 czerwca
2003 r. Ukraina zatwierdzita plan dziatania dotyczacy jej wniosku o cztonkostwo w WTO.
Plan ten obejmowatl reformy krajowego ustawodawstwa technicznego, aby dostosowac je do
Porozumienia WTO dotyczacego technicznych barier w handlu, S$cislejsze stosowanie
krajowego ustawodawstwa dotyczacego wiasnosci intelektualnej oraz rozwoéj dyskusji z
cztonkami grup roboczych WTO. Jednakze umowa z wrzesnia 2003 r. w sprawie wspolnej
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przestrzeni gospodarczej (SES) moze op6zni¢ przystapienie Ukrainy do WTO, poniewaz
cztery panstwa sygnatariusze SES' chca przystapié do WTO w tym samym czasie.
Niepewno$¢ polityczna w roku wyboréw oraz wspomniane wyzej opdznienia sa
najwigkszymi przeszkodami w transformacji ukrainskiej gospodarki.

! Rosja, Ukraina, Biatoru$ i Kazachstan.
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III. STOSUNKI MIEDZY UE I UKRAINA'
1. Wprowadzenie

Szerokie ramy podej$cia UE do Ukrainy okreslono w Planie Dziatania na rzecz rozwoju
stosunkow z Ukraina przyjetym przez Rade do Spraw Ogoélnych w grudniu 1996 r.”. Rada ta
o$wiadczyta rowniez, ze stosunki UE-Ukraina sa wazne nie tylko z punktu widzenia
stosunkéw dwustronnych, ale takze ze wzgledu na zapewnienie stabilno$ci w catym regionie.

Priorytety Planu Dziatania byty nastgpujace:

- poparcie dla reform demokratycznych i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,

- poparcie dla reform gospodarczych i rozwoju wspotpracy handlowej 1 gospodarcze;j,

- umocnienie dialogu politycznego 1 poparcie dla udzialu Ukrainy w budowaniu
bezpieczenstwa w Europie,

- poparcie dla wspolpracy regionalne;,

- umocnienie stosunkow umownych, zwlaszcza poprzez umowg o partnerstwie i wspotpracy,

- reforma sektora energetycznego.

Od tamtej pory wszystkie inicjatywy UE byly realizowane w ramach tego systemu.

Unia Europejska jest najwigkszym donatorem pomocy dla Ukrainy® i gléwnym partnerem
poza WNP”. UE uwaza, ze wyniki stabilizacji makroekonomicznej moga by¢ wzmocnione
jedynie poprzez szybkie postgpy reform strukturalnych (prywatyzacja i konwersja fabryk
zbrojeniowych, reforma sektora administracyjnego i finansowego oraz systemu bankowego),
ktére UE wspiera finansowo, technicznie i gospodarczo dzigki umowom dwustronnym, jak
program TACIS, umowa przejsciowa UE-Ukraina oraz umowa o partnerstwie i wspotpracy.
Jednakze proces reform na Ukrainie jest nadal niedoskonaty i, zdaniem instytucji
europejskich, postgpuje zbyt wolno.

2. Umowa o Partnerstwie i Wspolpracy

Waznym krokiem w stosunkach UE-Ukraina byla umowa o partnerstwie i wspolpracy
(PCA)’, ktora weszta w zycie 1 marca 1998 r., a zostata podpisana w czerwcu 1994 r. Latem
1998 r. odbylo si¢ takze pierwsze oficjalne posiedzenie Rady Wspoétpracy UE-Ukraina (16
czerwca 1998 r.). Umowa zainicjowata wiele konkretnych inicjatyw, ktore obecnie zaczynaja
dawac¢ owoce.

W latach 2000-2001 Ukraina uruchomila nastgpujace inicjatywy: operacje graniczne w celu
zmniejszenia liczby nielegalnych imigrantéw, podpisanie umoéw z krajami zachodnimi i
wschodnimi, walka z przest¢pczos$cia zorganizowana, a przede wszystkim nowy kodeks karny
przyjety przez Rade, ktory obejmuje zniesienie kary $mierci, a nast¢pnie przyjecie i
ratyfikacja art. 6 Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci.

Powstaty takze dodatkowe projekty dotyczace gospodarki, inwestycji 1 handlu. W sektorze
energii nalezy odnotowa¢ zamknigcie Czernobyla dnia 15 grudnia 2000 r. W ramach
programéw TACIS i EBOR =zaplanowano alternatywne instrumenty stuzace stworzeniu
nowych zrddel energii, a na lata 2000-2002 przyznano 65 mln euro w ramach ,,Programu

! Patrz zataczniki V-VII.

2 COM(1996) 593.

3 W latach 1991-2001 Ukraina otrzymata ponad miliard euro.
*20% handlu zagranicznego Ukrainy to handel z UE.
Dz.U. L 49,219.2.1998, str. 1.
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likwidacji niedoboréw”, poniewaz po zamknigciu Czernobyla produkowano za malo energii
elektrycznej.

Dnia 29 kwietnia 2004 r. przedstawiciele Unii 1 Ukrainy podpisali protokoél rozszerzajacy
PCA od 1 maja 2004 r. w zwiazku z integracja 10 nowych Panstw Cztonkowskich. Delegacja
ukrainska pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych, Kostiantyna Gryszczenko,
ztozyta jednostronng deklaracje wyrazajaca nadziej¢, ze dialog z rozszerzona Unia bedzie sig
koncentrowal na: przyznaniu Ukrainie statusu gospodarki rynkowej; zwigkszeniu
kontyngentu eksportowego stali z Ukrainy do UE, uwzgledniajacego tradycyjna wymiang
handlowa migdzy Ukraing 1 10 nowymi Panstwami Czlonkowskimi; przyznaniu Kijowowi
»Kklauzuli socjalnej” w ramach generalnego systemu preferencji (GSP); poprawie dostepu
ukrainskich produktow rolnych do rynku europejskiego; uproszczeniu polityki wizowe;.

Podczas posiedzenia Rady Wspotpracy UE/Ukraina w dniu 24 lutego prezydencja UE
pogratulowata Ukrainie nowego rzadu i zadeklarowata swoje poparcie dla ambitnych reform
politycznych podejmowanych w tym kraju. Przyjela rowniez poprawiony projekt 10-
punktowego Planu Dzialania dotyczacego polityki sasiedztwa z Ukraina 1 rozpoczgla
konsultacje w zamiarem stworzenia lepszej umowy o partnerstwie i wspotpracy.

Plan Dziatania dotyczy blizszej wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej 1
bezpieczenstwa, dalszego rozwoju stosunkéw handlowych i gospodarczych, stalego poparcia
dla cztonkostwa Ukrainy w WTO, uznania statusu gospodarki rynkowej, ulatwien wizowych,
wspotpracy w kluczowych sektorach, takich jak energia, transport, srodowisko, poszerzenia
dostepu do finansowania oraz intensyfikacji wsparcia reform politycznych 1 gospodarczych.

Oczekuje sig, ze kolejne posiedzenie Rady UE-Ukraina w dniu 30 marca 2005 r. bedzie dalej
zajmowac si¢ tymi problemami.

3. Wspdlna strategia dotyczqca Ukrainy

W nastepstwie szczytu w Helsinkach w dniach 10-11 grudnia 1999 r.', Unia Europejska
postawita sobie nastgpujace cele strategiczne odnos$nie do powstania demokratycznej
Ukrainy:

- przyczyni¢ si¢ do powstania stabilnej, otwartej i pluralistycznej demokracji, praworzadne;j i
wspierajacej stabilnie funkcjonujaca demokracje rynkowa, ktora przyniesie korzysci
wszystkim mieszkancom Ukrainy;

- wspotpracowac z Ukraing w utrzymaniu stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa w Europie 1 w $wiecie
oraz w znalezieniu skutecznych odpowiedzi na wspdlne wyzwania stojace wobec kontynentu,
- zwigkszy¢ gospodarcza, polityczna 1 kulturalng wspélprace z Ukraing oraz wspotpracg w
dziedzinie sprawiedliwos$ci 1 spraw wewngtrznych.

Rada Europejska w dniach 12-13 grudnia 2003 r. zdecydowata o przedtuzeniu wspolnej
strategii o jeden rok.

Na sidédmym posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE-Ukraina, ktére odbyto si¢ w Brukseli dnia
18 maja 2004 r. obie strony uznaly Polityke Europejskiego Sasiedztwa (ENP) za podstawe
dalszego wzmacniania stosunkéw UE-Ukraina. Delegacja Unii poparta blizsze wigzy migdzy
UE 1 Kijowem zwtaszcza poprzez ENP 1 jej przyszly Plan Dziatania, ale podkreslita takze
fakt, iz PCA daje jeszcze inne, niezbadane drogi wspoipracy. W dziedzinie handlu UE
wyrazita swoje poparcie dla cztonkostwa Ukrainy w WTO. Ukraina podkreslita natomiast

'Dz.U. L 331, z22.12.1999.
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swoje pragnienie uzyskania statusu gospodarki rynkowej, dzigki ktéremu skorzystalaby z
procedur antydumpingowych UE.

Podczas 6smego szczytu UE-Ukraina, ktoéry odbyt si¢ w Hadze 8 lipca 2004 r., pomimo
staran obu partnerow o umocnienie stosunkéw, nie udalo im si¢ rozwiaza¢ niektorych
problemoéw, do ktérych Kijow przywiazuje szczegdlna wagg. Jedne z nich dotyczy
dostosowania planu dziatania w ramach nowej Polityki Europejskiego Sasiedztwa, aby
zapewni¢ szersze podstawy stosunkoéw z krajami sasiednimi na wschodzie i na potudniu,
ktére nie maja perspektyw cztonkostwa.

Druga kwestia, ktora bardzo mocno interesuje wltadze w Kijowie i ktoéra nie zostala
rozstrzygnigta podczas szczytu, jest status ukrainskiej gospodarki. Przyznanie Ukrainie
statusu  gospodarki rynkowej pozwoliloby ukrainskim firmom na korzystanie z
korzystniejszego traktowania w zwiazku z procedurami antydumpingowymi UE. Romano
Prodi uwazal, ze zanim Komisja bedzie mogla przyzna¢ Kijowowi status gospodarki
rynkowej, konieczne jest rozstrzygnigcie dwdch problemoéw: zmniejszenie stopnia ingerencji
panstwa w gospodarke oraz lepsze ustawodawstwo dotyczace upadiosci. Trzeci problem
podniesiony przez Ukraing dotyczy obowiazku uzyskiwania wiz przez obywateli Ukrainy,
ktorzy chca wijecha¢ na terytorium Panstw Cztonkowskich. Wspdlny komunikat prasowy
wydany po zakonczeniu szczytu zawieral tylko jedno zdanie na ten temat: ,,Postanowiono
kontynuowac dialog na temat kwestii wizowych”.

W dziedzinie polityki UE szczegélnie nalegata na poszanowanie przez Ukraing zasad i
wartosci demokratycznych, w tym takze wolnosci prasy. Jak o$wiadczono we wspdlnej
deklaracji wybory prezydenckie w dniu 31 pazdziernika 2004 r. musza si¢ odby¢ zgodnie z
migdzynarodowymi standardami demokratycznymi. UE i1 Ukraina potwierdzity takze wolg
promowania pokoju i bezpieczenstwa w §wiecie oraz wspodtpracy w walce z terroryzmem i z
rozprzestrzenianiem broni masowego zniszczenia.

Mieszane wyniki 6smego szczytu sktonily zapewne prezydenta Kuczme do stwierdzenia kilka
tygodni pozniej, ze cztonkostwo w UE i1 NATO nie stanowi juz priorytetu polityki
zagranicznej 1 obronnej Kijowa. Do tego czasu Ukraina zawsze podkreslata wobec UE swoje
europejskie aspiracje, oswiadczajac jasno i wyraznie, ze jej dalekosigznym celem jest
cztonkostwo. Takie o$wiadczenie prezydenta Kuczmy na trzy miesiace przed wyborami
wydawalo si¢ cokolwiek dziwne, tym bardziej, ze — zdaniem rzecznika Komisji — takiego
cztonkostwa nigdy nie oferowano i nigdy w dyskusjach nie brano go pod uwage jako
perspektywy. Dodat takze, ze w ramach ENP, ktéra UE zamierzata wdraza¢ wraz z nowymi
sasiadami (w tym Ukraina) po rozszerzeniu do 25 krajow, istnieja liczne mozliwosci
wspolpracy poza cztonkostwem.

4. Wspolpraca naukowa i techniczna miedzy Uniq Europejskq i Ukraing oraz
bezpieczenstwo nuklearne.

Dnia 4 lipca 2002 r. Wspolnota Europejska 1 Ukraina podpisaly w Kopenhadze umowe o
wspotpracy naukowej i1 technicznej. Wspodlpraca obejmuje rézne dziedziny, w tym takze
srodowisko, zdrowie, rolnictwo, energi¢ konwencjonalna, transport 1 technologie
informacyjne. W kontekscie konkretnych krokow, ktore nalezy podja¢ przewiduje udziat
ukrainskich naukowcow w projektach wspolnotowych i odwrotnie, dostep do infrastruktury
badawczej, organizacj¢ seminariow, wymiang pracownikow naukowych oraz wymiang
informacji o ustawodawstwie 1 programach badawczych. Pod koniec kazdego roku bedzie
przeprowadzana ocena poziomu wspotpracy. Umowa weszla w zycie 11 lutego 2003 r.
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Umowa o wspotpracy migdzy Wspolnota Europejska i Ukraing w dziedzinie bezpieczenstwa
nuklearnego zostata podpisana w Kijowie dnia 23 lipca 1999 r. Umowa dotyczy wylacznie
pokojowego wykorzystania energii jadrowej i ma na celu poprawe bezpieczenstwa
nuklearnego. Koncentruje si¢ na takich dziedzinach, jak badania bezpieczenstwa reaktorow,
ochrona przed promieniowaniem, zarzadzanie odpadami nuklearnymi, demontaz, likwidacja i
odkazanie obiektow nuklearnych oraz badania i rozwdj w dziedzinie kontroli materiatow
jadrowych, a takze zapobieganie nielegalnemu handlowi materiatami promieniotwérczymi.
Nie jest to kompletna lista, moga by¢ do niej dodane inne pozycje. Wspodtpraca odbywa sig
poprzez wymiang informacji technicznych, personelu, materiatow, probek instrumentow i
urzadzen dla celow doswiadczalnych oraz zréwnowazony udziat we wspdlnych badaniach 1
dziataniach. Umowa ustanawia Komitet Koordynujacy, w ktérego sktad wchodza osoby
mianowane w rownej liczbie przez obie strony, ktérego zadaniem jest nadzor nad
stosowaniem warunkOw umowy.

Wziawszy pod uwage srodki podejmowane w celu rozwiazywania probleméw zwiazanych z
bezpieczenstwem nuklearnym, a w szczegolnosci dzigki zwigkszonej wspotpracy z Unia
Europejska Ukraina moze mie¢ nadziejg, ze nie bgdzie miata miejsca powtorka z Czernobyla.
W lipcu 2004 r. Komisja przyjeta trzecie sprawozdanie z postgpdw w sprawie utworzenia
Funduszu Ochrony Czernobyla (CSF) przeznaczonego na zabezpieczenie instalacji
dotknigtych katastrofa. W maju 1997 r. migdzynarodowi eksperci z UE, USA 1 Japonii
zakonczyli wielodyscyplinarny program zarzadzania budowa, nazwany ,,Planem Zapewnienia
Ochrony” (SIP), obejmujacy prace ochronne przy sarkofagu okrywajacym reaktory, aby byly
one fizycznie bezpieczne i nie zagrazaly srodowisku. CSF utworzono w celu sfinansowania i
wdrozenia SIP pod zarzadem Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR).

W swoim sprawozdaniu Komisja podkreslita, ze planowana data zakonczenia SIP w roku
2007 zostala znacznie opdzniona. W zwiazku z tym ukonczenie projektu nastapi w drugiej
potowie 2008 r. Jezeli chodzi o plan finansowania, to sprawozdanie wskazato, iz taczny koszt
projektu moze przekroczy¢ miliard euro. Komisja obliczyla, ze dla ukonczenia projektu
brakuje 278 min USD i oswiadczyta, ze EBOR bedzie poszukiwat kolejnych dawcow
funduszy.

Ponadto 20 lipca 2004 r. Komisja w imieniu Euratomu zatwierdzita poprawke do decyzji
podjetej w roku 2000 dotyczaca przyznania pozyczki ukrainskiej panstwowej spotce
produkujacej energi¢ jadrowa, Energoatom, na drugi reaktor w elektrowni jadrowej w
Chmielnickim 1 na czwarty blok w Réwnem na Ukrainie, znany jako projekt ,, K2R4”.
Pozyczka jest przeznaczona wylacznie na poprawg przyszlego bezpieczenstwa dwoéch
elektrowni jadrowych, ktore sa obecnie prawie na ukonczeniu, poprzez finansowanie
inwestycji po ich uruchomieniu. Kwota pozyczki Euratom zostata zmniejszona do wysokosci
sumy w euro odpowiadajacej okoto 83 mln USD. EBOR niedawno zatwierdzil pozyczke w
wysokosci 42 mln USD na ten sam projekt.

W nastgpstwie tej rewizji przyszte pozyczki beda wyraznie dotyczyly bezpieczenstwa
nuklearnego 1 beda finansowaé S$rodki poprawy bezpieczenstwa, wprowadzane po
uruchomieniu nowych blokéw elektrowni. Oprocz tego Kijow zobowiazal si¢ do
modernizacji pozostatych 13 elektrowni jadrowych w kraju, stosujac jako model projekt
K2R4, do zdobycia $rodkow na wsparcie modernizacji oraz do osiagnigcia uzgodnionej na
poziomie mi¢dzynarodowym odpowiedzialnos$ci i gwarancji nuklearnych.

5. Polityka Europejskiego Sqsiedztwa (ENP)
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Wilaczenie dziesigciu nowych Panstw Cztonkowskich rozszerzyto granice Unii, ktora obecnie
ma nowych sasiadow i1 zamierza nada¢ inny ksztatt stosunkom z nimi. Istnieja dwa problemy:
chodzi o uniknigcie budowania nowych barier migdzy krajami, ktore przystapily do Unii i
tymi, ktore nadal sa poza jej granicami, zwlaszcza ze wigzi migdzy nowymi Panstwami
Cztonkowskimi i ich rosyjskimi, biatoruskimi, ukrainskimi i motdawskimi sasiadami byly
bardzo mocne. Zdaniem komisarza Giintera Verheugena te cztery kraje nie maja ,,w
najblizszej przysztosci perspektyw cztonkostwa w UE...”. W zwiazku z tym UE chce
wyznaczy¢ swoje granice i otoczy¢ si¢ ,,gronem przyjaciot”.

»Przyjaciotom” zamiast cztonkostwa zostanie zaoferowane preferencyjne traktowanie, ktore
da im przynajmniej cze¢$¢ korzysci, jakie uzyskali nowi cztonkowie, przede wszystkim w
kontekscie pokoju, stabilnosci i dobrobytu. W zamian za stowarzyszenie bg¢da musieli
zobowiaza¢ si¢ do dazenia do demokracji, poszanowania praw cztowieka i umacniania
gospodarki rynkowej. Beda takze mogli uczestniczy¢ we wspolnych dzialaniach w wielu
dziedzinach, zwlaszcza politycznej, gospodarczej i sadowniczej. Z perspektywy dialogu
politycznego wspoélpraca bedzie w szczegodlnosci dotyczyta walki z terroryzmem. W
dziedzinie gospodarczej bedzie si¢ wiaza¢ z transportem, energia i Srodowiskiem, a takze da
mozliwo$¢ uczestniczenia w rynku wewngtrznym Unii w przypadku dostosowania
ustawodawstwa. Jezeli chodzi o sadownictwo, to wspoélpraca bedzie dotyczyta kontroli
granicznych, walki z przest¢pczoscia zorganizowana, handlem ludZzmi i praniem brudnych
pienigdzy.

Projekty beda wdrazane dzigki planom dziatania dostosowanym do potrzeb i mozliwosci
kazdego z zainteresowanych krajow, przez minimalny okres trzech lat, odnawialny w drodze
wzajemnej Umowy.

Po dokonaniu oceny wstepnych wynikow Planéw dziatania krajom tym bgdzie mogto zosta¢
zaproponowane ,,uprzywilejowane partnerstwo” w postaci umow Europejskiego Sasiedztwa
majacych na celu szersza integracje¢ gospodarcza.

Od 2007 r. wejdzie w zycie nowy instrument finansowy — Instrument Europejskiego
Sasiedztwa, ktory pozwoli na zwigkszenie kwot przeznaczanych na polityke sasiedztwa o 800
mln euro rocznie; sumy te wzrosna do ok. miliarda euro w latach 2004 - 2006.

Rada Europejska w Dublinie z zadowoleniem przyjgta komunikat w sprawie ENP i poprosita
Komisje o przedstawienie propozycji planéw dziatania, ktére maja by¢ negocjowane i
zawarte z grupa krajow-beneficjentow, w tym z Ukraina. Dnia 12 lipca 2004 r. w ramach
wprowadzenia do planu dziatania dotyczacego zastosowania ENP wobec Ukrainy, ktory
Komisja powinna przedstawi¢ we wrzesniu 2004 r., prezydencja holenderska przedstawita
swoje priorytety na nastgpnych kilka miesigcy. Priorytety te odnosza si¢ do wdrazania nowe;j
,wspolnej strategii” UE dla Ukrainy (strategia ta wygasnie z koncem roku) i dotycza w
szczegllnos$ci wsparcia procesOw demokratyzacji, zmian gospodarczych i wspotpracy w
dziedzinie srodowiska, sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych, energii oraz bezpieczenstwa
nuklearnego.

6. Rola PE

Dnia 24 pazdziernika 2001 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje¢ majaca na celu
przyznanie tacznie 100 mln euro (w latach 2001 - 2004) na fundusz ustanawiajacy Fundusz
Ochrony Czernobyla. Fundusze bylyby przyznane w ramach programu TACIS i zarzadzane
przez EBOR.
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Dnia 16 maja 2002 r. Parlament zatwierdzit decyzje Rady przyznajaca Ukrainie dodatkowa
pomoc makrofinansowa w postaci dlugoterminowej pozyczki do 110 mln euro, ktéra miata
wspomoc bilans platniczy, wzmocni¢ rezerwy i ulatwi¢ wdrazanie koniecznych reform
strukturalnych.

Parlament Europejski zawsze popieral inicjatywy majace na celu zblizenie UE i Ukrainy. W
rezolucji z dnia 20 listopada 2003 r. stwierdza, ze: ,,jedynie catkowicie demokratyczna i
niezalezna Ukraina, ktéra stworzyta otwarte spoteczenstwo porownywalne do spoteczenstwa
nowych Panstw Cztonkowskich UE moze decydowac o ostatecznej drodze kraju; [Parlament
Europejski] wzywa do $cistego monitorowania stanu demokracji podczas kampanii przed
wyborami prezydenckimi w roku 2004; [i] jest zdania, ze aby poprze¢ tych, ktorzy daza do
dalszego procesu reform UE powinna pozostawi¢ otwarte drzwi do cztonkostwa”.

Podczas siodmego posiedzenia Komisji Wspotpracy Parlamentarnej UE-Ukraina, ktore
odbyto si¢ w Brukseli w dniach 16 i 17 lutego 2004 r., obecni na nim parlamentarzysci
europejscy 1 ukrainscy przyjeli o$wiadczenie koncowe, ktoérego najwazniejsze punkty
obejmowaty:

- poparcie dla europejskich aspiracji Ukrainy;

- poparcie dla przygotowania planu dzialania spodziewanego we wrzesniu 2004 r. i dla
fundamentalnej roli, jaka Ukraina moze odegra¢ w ramach ENP;

- potrzebe zapewnienia, aby wybory prezydenckie w pazdzierniku 2004 byly naprawde
wolne, demokratyczne 1 przejrzyste oraz aby uwzgledniono zalecenia OBWE/ODIHR;

- znaczenie roli demokracji, rzadow prawa, poszanowania praw czlowieka (zwlaszcza
wolno$ci wypowiedzi), itp.;

- poparcie dla reform gospodarczych;

- poparcie dla wniosku Ukrainy o cztonkostwo w WTO;

- wdrozenie §rodkéw majacych na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw rozszerzenia dla
Ukrainy;

- wspotpracg migdzy UE i Ukraing w dziedzinie energii, bezpieczenstwa nuklearnego,
srodowiska, nauki i techniki.
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ANNEX I
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STRUCTURE OF PARLIAMENT

AFTER MARCH 2002 ELECTIONS

ANNEX II

No. of seats | No. of

Political Parties %  of | Proportional Majoritarian Total

votes race seats No. of seats

23.57 70 42 112
1.1. Our Ukraine
Communist Party 19.98 59 7 66
For a United Ukraine | 11.77 35 67 102
Tymoshenko Bloc 7.26 22 -- 22
Socialist Party 6.87 20 2 22
SDPU(U) 6.27 19 5 24
«Democratic party of
Ukraine-Party 0.87 -- 4 4
Democratic Uniony
Bloc «Unity» 1.09 -- 3 3
Party of National-
Economic -- -- 1 1
Development
Ukrainian Sea Party | 0.11 -- 1 1
Self nominated | -- -- 93 93
candidates
TOTAL -- 225 225 450
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. . r . . r 1
Situation économique en Ukraine (Données)

ANNEX IIT

1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002e [2003P

Données internes
Croissance du PIB -3 -1,9 -0,15 5,78 9,1 4.8 5,57
Inflation 15,9 14,5 22,7 28,2 12 0,76 4,81
Solde bugétaire % PIB -5,4 -2,8 -2,4 -1,3 -1,6 -2,5 -2
Taux de chdmage % 8,9 11,3 51 5,2 4.6 3,80 5,5
PIB en milliards de $ 50,1 41,8 29,71 |31,15 37,91 (39,80 45,77
PIB par personne 990,3 832,4 603 634 774 832 938
Indice boursier 79,7 21 39 56 44 57 70
Données externes
Taux de change (vis-a-vis du dollar) 1,9 3,98 5,2 5,43 5,33 5,33 5,47
Exportations en millions de dollars 15418 13699 13189 |15722 17091 |18669 22594
Croissance des exporations % -0,8 -11,1 -3,72  |19,21 8,71 9,23 21,03
Importations en millions de dollars -19623 |-16283 |-16283 |-12945 |-14943 [-16893 |-17959
Croissance des importations -1,1 -17 0,00 -20,50 15,43 13,05 6,31
Balance commerciale en millions de|-4205 -2584 -3094 |2777 2148 |1776 4635
dollars
Balance des opérations courantes en|-1335 -1296 1658 1481 1402 |3174 2850
millions de dollars
Balance des compte courants en % du|-2,7 -3,1 5,58 4,75 3,70 7,98 6,23
PIB
Reserves monétaires (sans l'or) en|2341,1 |761,3 1046 1353 2955 4241 5000
millions de dollars
Investissement direct étranger en|623 743 496 595 792 693 750
millions de dollars
Investissement direct étangers en %|1,4 1,8 1,67 1,9 2,09 1,74 1,64
du PIB
Total de la dette externe m$ 11133,3 |13070,9 |13951 |12190 12811 (13200 14000
Dette totale en % du PIB 22,2 31,3 46,95 (39,14 33,80 33,17 30,59
Taux du service de la dette en % du|6,6 11,4 12,32 13,61 7,96 10,21 11,34
total des exportations

" World Market Analysis.
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ANNEX IV

Trade of the UEwith Ukraine by Member States

EU-imports (cif)

2002 January-October:
1000 € - % -12002 2003 % change

Total 4.194.797 (100,0]3.513.602|2.943.326|-16,2

of which:
France 209.094 5,0 173.038 |157.902 |-8,7
Netherlands 183.990 44 1144.791 |[152.168 |5,1
Germany 725.574 17,3 1620.144 |585.223 |-5,6
Italy 1.360.072 |32,4 |1.156.330|1.053.273|-8,9
United Kingdom 203.494 49 ]185.139 |105.258 |-43,1
Ireland 886 0,0 804 594 -26,0
Denmark 42.432 1,0 J36.151 |36.070 |-0,2
Greece* 325.087 7,7 277.444 |243.253 |-12,3
Portugal 54.864 1,3 136.026 |17.326 |-51,9
Spain 640.892 15,3 |532.850 |244.210 |-54,2
Belgium 156.172 3,7 ]108.097 (100.239 (-7,3
Luxembourg 420 0,0 |377 409 8,5
Sweden 24831 0,6 ]20.340 |18.840 |-7,4
Finland 22.271 0,5 [16.202 |22.355 |38.,0
Austria 244717 5,8 ]205.870 (206.208 |0,2

EU-exports (fob)

Total 5526269 100,0]4.557.382|5.061.022|11,1

of which:
France 454066 8,2 1370978 |415.756 |12,1
Netherlands 398269 7,2 1331.273 |339.219 |2,4
Germany 2284642 41,3 11.870.028(2.095.962(12,1
Italy 763921 13,8 1626.796 |[713.783 (13,9
United Kingdom 286570 5,2 |255.205 |288.198 |12,9
Ireland 22399 0,4 ]20.455 17.760 |-13,2
Denmark 119259 2,2 195.378 119.830 |25.6
Greece/ 78052 1,4 169.008 [44.171 |-36,0
Portugal 7138 0,1 6.266 6.945 10,8
Spain 115141 2,1 193.241 126.275 |35,4
Belgium 308014 5,6 [250.443 |256.661 |2,5
Luxembourg 14321 0,3 [12.536 |7.280 -41,9
Sweden 199945 3,6 ]170.165 |170.138 10,0
Finland 188459 34 153996 |164.065 |6,5
Austria 286073 5,2 |231.615 (294979 |27.4

Source: COMEXT database, EUROSTAT

Production: JDa/DG4/European Parliament

* Greece: July-October 2003 estimated |
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ANNEX V

Trade relations UE-UKraine 2002

Structural analyses

EU-imports (cif)

1000 € -% - Main products (SITC division): SITC 1000 € % of | Intra-
3rd rev. total industry
trade
intensity
)
Total (A+B+C) 4.194.797 100,0 PETROLEUM, PETROLEUM PRODUCTS AND RELATED MATERIALS 33 901.340 21,5 191,3
of which: CEREALS AND CEREAL PREPARATIONS 04 570.578 13,6 193,9
A: Raw materials 2.139.488 51,0 IRON AND STEEL 67 531.278 12,7 185,0
Food, beverages and tobacco (0+1) 672.482 16,0 ARTICLES OF APPAREL AND CLOTHING ACCESSORIES 84 407.777 9,7 136,3
Raw materials (2+4) 538.399 12,8 METALLIFEROUS ORES AND METAL SCRAP 28 158.651 3,8 193,3
Energy (3) 928.607 22,1 CORK AND WOOD 24 111.601 2,7 197,2
B: Manufactured articles 1.886.024 45,0 INORGANIC CHEMICALS 52 104.857 2,5 1784
Chemicals (5) 232.510 5,5 FIXED VEGETABLE FATS AND OILS, CRUDE, REFINED OR FRACTIONATED 42 103.987 2,5 181,3
Machinery and transport eq. (7) 237.839 5,7 CRUDE FERTILIZERS + MINERALS (EXCL. COAL, PETROL, PRECIOUS STONES) (27 103.326 2,5 188,8
Other manufactured products (6+8) 1.415.675 33,7 NON-FERROUS METALS 68 103.089 2,5 130,0
EU-exports (fob)
1000 € -% - Main products (SITC division): SITC 1000 € % of |Intra-
3rd rev. total industry
trade
intensity
)
Total (A+B+C) 5.526.269 100,0 ROAD VEHICLES (INCLUDING AIR-CUSHION VEHICLES) 78 573.505 10,4 43
of which: MACHINERY SPECIALIZED FOR PARTICULAR INDUSTRIES 72 431.512 7,8 7,1
A: Raw materials 465.744 8,4 GENERAL INDUSTR. MACH. + EQUIPMENT, N.E.S., MACHINE PARTS, N.E.S. 74 414.448 7,5 10,9
Food, beverages and tobacco (0+1) 285.588 5,2 TEXTILE YARN, FABRICS, MADE-UP ARTICLES, N.E.S., + RELATED PRODUCTS |65 342.163 6,2 23,9
Raw materials (2+4) 138.976 2,5 TELECOMMUNIC. + SOUND RECORDING + REPROD. APPARATUS + EQUIPMENT (76 282.163 5,1 18,0
Energy (3) 41.180 0,7 ELECTR. MACH., APP. + APPLIANCES, N.E.S. + ELECTR. PARTS THEREOF 77 264.622 4,8 24,5
B: Manufactured articles 4.883.596 88,4 OFFICE MACHINES AND AUTOMATIC DATA-PROCESSING MACHINES 75 234.288 4,2 8,3
Chemicals (5) 806.215 14,6 MEDICAL AND PHARMACEUTICAL PRODUCTS 54 195.212 3,5 0,8
Machinery and transport eq. (7) 2.366.747 42,8 ARTICLES OF APPAREL AND CLOTHING ACCESSORIES 84 190.364 34 136,3
Other manufactured products (6+8) 1.710.634 31,0 PAPER, PAPERBOARD + ART. OF PAPER PULP, OF PAPER OR OF PAPERBOARD |64 185.108 33 1,6

Source: COMEXT 2 database, EUROSTAT

Production: JDa/DG4/European Parliament

(1) The index can vary between 0 and 200: 0 means only exports, 200 only imports and 100 means balance in trade

Index: (((x+m)-(x-m))/(x+m))*100

561350/PL
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ANNEX VI

Trade of the EU with Ukraine: 1995-2003

1000 ECU/E
\ EU-imports (cif) | EU-exports (fob) Balance

1995 1.544.045 2.249.635 705.590

1996 1.457.263 2.626.824 1.169.561

1997 1.885.410 3.441.772 1.556.362

1998 2.235.310 3.542.841 1.307.531

1999 2.084.310 2.606.933 522.623
2000 2.952.588 3.654.949 702.361
2001 3.651.252 4.951.632 1.300.380
2002 4.194.797 5.527.029 1.332.232
2003 3.493.931 6.259.741 2.765.810
Jan-May 2003: 1.551.999 2.324.191 772.191
Jan-May 2004: 1.648.700 2.680.322 1.031.622

Source: COMEXT database, EUROSTAT
Production: JDa/DG4/European Parliament
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